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MATERIA NOTARIAL
TRIBUNAL DISCIPLINARIO NOTARIAL
Cuadros del 372 al 376

Los hechos mds relevantes segin el movimiento de trabajo realizado por el

Tribunal Disciplinario Notarial durante el 2012, se presentan a continuacion.

1. Se establece un crecimiento consecutivo de la tasa de congestion en los dos
ultimos afios, hecho que también se presenta en la tasa de pendencia,
situacion que sugiere una desmejora en la prestacion del servicio que brinda

este despacho.

2. Los casos entrados en el 2012 crecen nuevamente y obtienen el segundo
valor mas alto de los afos bajo estudio y que en comparacién con el 2011

se establece un incremento de 21,4%.

3. El nivel resolutivo en el 2012 llega a 272; sin embargo, a pesar de terminar
mads casos que el afio anterior no alcanza para igualar o superar al volumen
de asuntos entrados, lo cual repercute en un alza de los expedientes en

tramite.

4. La confirmatoria es el tipo de resoluciéon de mayor incidencia y el 2012 no
es la excepcion, siendo que en este afio es cuando alcanza el mayor peso
relativo en comparacion con los anteriores, un 60,3% del total de asuntos

resueltos.
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5. El circulante al finalizar presenta en el dultimo bienio aumentos
consecutivos, incluso el 2012 registra la mayor pendencia del periodo objeto

de estudio.

I. INDICADORES DE GESTION

Como parte del andlisis de la gestion del despacho se han dispuesto tres

" 1 ; )
indicadores, a saber: tasa de congestion', de pendencia y de resolucion”.

VARIABLES 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Circulante al inicio 55 51 17 L] 80 97
Casos entrados 258 196 301 379 257 312
Casos reentrados 0 3 1 1 1 1
Casos salidos 262 233 208 411 241 272
Circulante al finalizar 51 17 111 80 97 138

INDICADORES 2008 2009 2010 2011 2012 2012
Tasa de congestion L1D 106 153 1,19 140 150
Tasa de pendencia 16,3 6,8 34,8 16,3 28,7 33,7
Tasa de resolucion 83,7 93,1 65,2 83,7 71,3 66,3

De la informacién registrada se establece que la tasa de congestion crecid en los
dos ultimos afios, lo que sugiere una desmejora en el servicio. Para el 2012, el

indicador es de 150 asuntos de la carga de trabajo por cada 100 asuntos

! Esta tasa determina el grado de saturacién o retraso existente, si éste ha disminuido o por el contrario se ha
aumentado a través del tiempo. Si la tasa de congestion es mayor a 100, existe congestiéon en un Juzgado,
materia o Sistema Judicial. Si la tasa de congestion es igual a 100, no registra congestion, por lo que se le ha
dado tramite en el periodo a todos los casos ingresados y pendientes; esto significa que no tiene casos pendientes
para el afio siguiente.

“Tanto la tasa pendencia o asuntos pendientes como la resolucién en realidad son porcentajes puros y simples.
Con la primera se refiere a la cantidad de expedientes que estan a la espera de ser tramitados o bien que ya
iniciaron su tramitacién pero atin no se da por terminado. Por su parte, la resolucién va a indicar cuantos de los
expedientes que estaban de la carga de trabajo se les dio término.
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finalizados, lo que implica que se debié terminar 50 casos mds por cada 100
asuntos terminados para que no existiera congestionamiento, sea un total de 138

expedientes mas.

Grafico N° 1
Tendencia histoérica anual de la tasa de congestion calculada para el
Tribunal Disciplinario Notarial para el periodo 2007 - 2012
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Elaborado por: Seccién de Estadistica, Departamento de Planificacion.

A pesar de que la tasa de congestion o saturacion se estima que todavia registra
valores bajos, lo cierto es que no es conveniente que se mantenga la tendencia al

alza.
El andlisis de las tasas de pendencia y resolucién debe realizarse en forma

conjunta, ya que €stas se complementan y su sumatoria debe de ser 100%, lo que

significa que un asunto o estd pendiente o estd resuelto.
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Por segundo afio consecutivo se produce un decrecimiento en la tasa de
resolucién y por el contrario la de pendencia crece, lo que conlleva a presumir
que existe una desmejora en la prestacion del servicio. En el 2012 la tasa de
resoluciéon es de 66,3% y la de pendencia 33,7%, valores similares a los del

2009.

Grafico N° 2
Tendencia histérica anual de las tasas de pendencia y resolucion

calculadas para el Tribunal Disciplinario Notarial para el periodo
2007 - 2012
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Elaborado por: Seccion de Estadistica, Departamento de Planificacion.

II. CASOS ENTRADOS

2.1. Patron general

Luego de registrar una relevante disminucion en el 2011, los casos entrados
revierten esta situacién y crecen nuevamente, por lo que segin se muestra en el

siguiente grafico, en los ultimos afios esta variable presenta una tendencia
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fluctuante.

Grafico N° 3
Tendencia historica del nimero de casos entrados en el Tribunal
Disciplinario Notarial. 2007 - 2012
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Elaborado por: Seccion de Estadistica, Departamento de Planificacion.

Asi, del grafico anterior se determina que en el 2012 el volumen de casos
ingresados llega a 312, siendo que solo en este afio junto con el 2010 y 2009 se
sobrepasé los 300 asuntos; ademds, en comparacion con el 2011 se establece un

incremento de 21,4%.

2.2. Entrada por tipo de asunto.

En cuanto al tipo de asunto entrado, se tiene que la “apelacién de sentencia”
sigue siendo la de mayor peso, seguida por la “apelaciéon de auto”; no obstante, la

diferencia de los valores relativos comparados con los del 2011 es poca si se

relaciona con lo que se tenia registrado en el 2010.
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Distribuciones porcentuales Diferencia
Tipo de asunto entrado
2010 2011 2012 2011/2012
Apelacion de sentencia 76% 53% 56% 3%
Apelacion de auto 17% 38% 32% -6%
Apelacion por inadmision 2% 2% 3% 1%
Otro tipo de sentencia 6% 7% 10% 3%
TOTAL 100% 100% 100 %

Como se muestra en el recuadro siguiente, la entrada de asuntos tiene como
principal variacion en términos absolutos, lo acontecido con la “apelacion de

sentencia”, seguido de lejos por la variacion registrada por otro tipo de sentencia.

Afio Cambio 2011/2012

Tipo de asunto entrado
2010 2011 2012 Abs. Rel.
Apelacion de sentencia 288 136 175 39 29%
Apelacion de auto 63 97 99 2 2%
Apelacién por inadmision 7 5 8 3 N.A.
Otro tipo de sentencia 21 19 30 11 58%
TOTAL 379 257 312 55 21%

III. CASOS TERMINADOS

3.1. Patron general

En el siguiente griafico se puede observar la tendencia seguida por los casos

terminados en los ultimos afios, siendo su comportamiento similar al

contemplado por los asuntos entrados.
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El nivel resolutivo durante el 2012 llega a 272, valor que permite visualizar el
esfuerzo del Tribunal por terminar mds casos que el afio anterior; sin embargo,
no alcanza para igualar o superar al volumen de asuntos entrados, lo cual

repercute en un alza de los expedientes en trdmite, como se observard maés

adelante.
Grafico N° 4
Tendencia historica del niimero de casos terminados en el
Tribunal Disciplinario Notarial. 2007 - 2012
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Elaborado por: Seccién de Estadistica, Departamento de Planificacion.

3.2. Casos terminados por tipo de resolucion dictada

La confirmatoria es el tipo de resolucién de mayor incidencia y en el 2012 no es
la excepcidn, siendo que en este afio es cuando alcanza el mayor peso relativo en
comparacion con los anteriores, un 60,3% del total de asuntos resueltos, lo cual
quiere decir que en seis de cada 10 asuntos terminados se confirma la sentencia

dictada en instancia inferior.
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DT CASOS TERMINADOS
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Confirma 150 130 101 183 131 164
Revoca 54 40 30 65 51 36
Modifica 14 11 22 98 19 11
Anula 22 25 21 34 34 36
Mal admitida 15 17 21 8 9 13
Otros 7 10 13 23 17 12
TOTAL 262 233 208 411 241 272

De manera griafica se presenta a continuacion la distribucion de los asuntos

terminados en el 2012 segtin el tipo de voto.

Grafico N° 5
Distribucion porcentual del nimero de votos emitidos
segun tipo en el Tribunal Disciplinario Notarial. 2012
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Elaborado por: Seccién de Estadistica, Departamento de Planificacion.
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Al agrupar los votos revocados, modificados o anulados, se tiene que el valor

porcentual llega a 31%, siendo éste el peso relativo mds bajo de los ultimos

registrados.
CASOS TERMINADOS
TIPO DE VOTO
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Confirmatoria 57% 56% 49% 45% 54% 60%

Revocatoria, modificatoria
4% 33% 35% 48% 35% 31%
y anulacion

Otros 8% 12% 16% 8% 11% 9%

IV. CASOS EN TRAMITE AL FINALIZAR

4.1. Patron general

Luego de registrar una tendencia variable, los casos activos presentan en el
ultimo bienio aumentos consecutivos, incluso el 2012 es el que registra la mayor
pendencia. Lo anterior es consecuencia, tal y como se menciond anteriormente
de que el ingreso de expedientes es mayor que lo resuelto por el despacho. En el
gréafico siguiente se puede apreciar que en el 2008 y 2010 existe concavidad en la
curva, lo cual es debido a que en estos afios el nivel resolutivo superé al ingreso

de asuntos, contrario a lo que se presenta con el resto de los afios.
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GraficoN° 6
Tendencia historica del niimero de casos en tramite al finalizar en el
Tribunal Disciplinario Notarial. 2007 - 2012
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Elaborado por: Secciéon de Estadistica, Departamento de Planificacion.

4.2. Existencia al finalizar el afio por tipo de asunto.

De acuerdo con lo indicado en el punto anterior, en cuanto al incremento
registrado en el 2012 de los asuntos pendientes, también por tipo de asunto se
muestran variaciones, sea en apelacion de sentencia se llega a 75 casos en espera
de trdmite, volumen similar al que se tenfa en el 2010, mientras que en apelacion
de auto se tienen pendientes 44, cuando un afio antes eran 37 y en el 2010 solo

dos, por lo que en este caso ha venido en franco aumento.

TIPO DE ASUNTO CASOS PENDIENTES
2010 2011 2012
Apelacion de auto 2 37 44
Apelacion de sentencia 78 54 78
Otro - 6 19
TOTAL 80 97 138
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JUZGADO NOTARIAL

De seguido se destacan los aspectos de mayor relevancia, producto de la labor

desarrollada durante el 2012 por el Juzgado Notarial.

1. Larazon de congestion en el 2012 exhibe su segundo aumento consecutivo,
mientras que la de resolucion decrece, lo que implica una desmejora en la
prestacion del servicio. De forma tal que la tasa de pendencia mostrd esa

misma tendencia y consecuentemente la tasa de resolucion bajo.

2.  Los casos entrados presentan cierta estabilidad en el bienio 2010-2011,
mientras que en el 2012 se produce una disminucién al registrar 1.024
casos, siendo esta la cantidad mds baja experimentada durante los dltimos

anos.

3. Parael 2012, solamente ocho casos se trasladan a la Direccién Nacional de
Notariado usando la figura de la incompetencia, por lo que el nivel
resolutivo del 2012 (968) no solo se asemeja a lo reportado en el 2008, sino

que contabiliza la produccién mds baja del periodo analizado.

4. Enel 2012 el circulante al finalizar llega a 3.131, sea 57 casos mas que los
reportados un afio antes, lo cual sugiere una desmejora en el servicio que se
proporciona, situaciéon que se refuerza por el hecho de tener un nivel
resolutivo decreciente en los dos ultimos afios y que no se equipara con lo

ingresado.
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5. Del andlisis se desprende la necesidad de que la Direccion de Tecnologia de
la Informacidn, analice la posibilidad de que los datos que genera el
Juzgado Notarial se migren al Sistema Costarricense de Gestion de
Despachos Judiciales, de manera que se pueda visualizar de mejor manera
la labor que realiza el despacho; entre otros, poder discriminar del

circulante que estd en mero tramite del que esta en etapa de ejecucion.

V. INDICADORES DE GESTION

Con el fin de analizar la gestion judicial realizada por el Juzgado Notarial se
utilizan tres indicadores, a saber: tasa de congestion, tasa de pendencia y tasa de
resolucidn; de este modo en el siguiente recuadro se presenta el comportamiento

de estas tasas para el periodo 2007-2012.

VARIABLES 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Circulante al inicio 3070 3683 4035 3813 2167 3074

Casos entrados 1711 1338 1488 1088 1105 1024
Casos reentrados 3 0 0 9 1124 1
Casos salidos 1101 986 1710 2743 1322 968

Circulante al finalizar 3683 4035 3813 2167 3074 3131

INDICADORES 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Tasa de congestion 435 509 323 179 333 423
Tasa de pendencia 77,0 80,4 69,0 44,1 69,9 76,4
Tasa de resolucion 23,0 19,6 31,0 55,9 30,1 23,6
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El valor obtenido por la tasa de congestion en el 2012 es de 423, con lo cual se
registra el segundo aumento consecutivo de esta tasa y que indica que se
requeriria terminar 323 mdas casos de los concluidos por cada 100 asuntos

resueltos para que el despacho no tuviera congestionamiento.

Grafico N° 7
Tendencia historica anual de la Tasa de congestion calculada
para el Juzgado Notarial para el periodo 2007 - 2012
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Elaborado por: Seccién de Estadistica, Departamento de Planificacion.

Las tasas de pendencia y resolucién se complementan entre si y su suma es de

100% por lo que un asunto o esta pendiente o resuelto.
Para el 2012, la tasa de resolucion es de 23,6%, mientras que un afio antes era de

30,1%, lo que sugiere una desmejora en la prestacion del servicio. Por su parte,

la de pendencia llega a 76,4%, valores similares a los consignados en el 2007.
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Grafico N° 2
Tendencia histérica anual de las tasas de pendencia y resolucion
calculadas para el Juzgado Notarial durante el periodo

2007 - 2012
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Elaborado por: Seccién de Estadistica, Departamento de Planificacion.

VI. CASOS ENTRADOS

6.1. Patron general

Luego de presentar cierta estabilidad en el bienio 2010-2011 respecto de los

casos que ingresan a este despacho, en el 2012 se produce una disminucién en la
entrada llegando a 1.024 casos, siendo ésta la cantidad mds baja experimentada

desde el 2007. Por su parte, la variacién relativa en comparacién con el afio

anterior es de 7,3%.
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Grafico N° 9
Tendencia histérica del nimero de casos entrados del Juzgado Notarial
durante el periodo 2007-2012
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Elaborado por: Seccién de Estadistica, Departamento de Planificacion.

6.2. Casos entrados por procedencia.

Para el 2012, los casos entrados en su mayoria (53%), tal y como ha ocurrido en
afios anteriores, proceden de las demandas interpuestas por personas particulares.
En una segunda posicién se encuentran los casos provenientes del Archivo
Nacional; no obstante, en este caso se ha percibido una baja de siete puntos
porcentuales en comparacion con el 2011, situacidn inversa a la mostrada por los

asuntos cuya procedencia es el Registro Civil.
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B DENCIA CASOS ENTRADOS
2010 e 2011 P 2012 %

Particulares 596 55% 597 54% 543 53%
Archivo Nacional 281 26% 251 23% 163 16%
Registro Civil 77 7% 108 10% 177 17%

Registro Nacional 42 4% 38 3% 28 3%

Oficinas Judiciales 6 1% 7 1% 14 1%
Otros 86 8% 104 9% 929 10%
TOTAL 1088 100% 1105 100% 1024 100%

VII. CASOS TERMINADOS

7.2 Patron general

De acuerdo con lo expuesto en la ediciéon del 2011, tanto en el 2009 como el
2010, se presentan hechos importantes que inciden en el nivel resolutivo de este
despacho. En el caso del primero, el Juzgado se benefici6 con la colaboracion de
tres jueces supernumerarios y una plaza de Juez extraordinario que ayudaron
para que los casos terminados aumentaran; no obstante, durante el 2012 no se
contd con colaboracién alguna, lo cual refiere el despacho incide en la baja de
casos terminados. En el caso del segundo, estd el envio de los expedientes a la
Direccion Nacional de Notariado para el trdmite de escrituras sin firma, ante
instancias publicas y razones notariales’, por cuanto el Juzgado Notarial no es

competente para su realizacion.

% Resolucién N2 31-C-S1-2010, dictado a las 11:25 horas del 6 de enero del afio en curso.
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Ahora, en la edicién anterior se exhorta a la comparabilidad de las cifras
anteriores al 2010 con las de ese afio en adelante, para lo cual se sugiere restar
los asuntos declarados como incompetentes del total de asuntos terminados. Es
necesario aclarar, de acuerdo con lo expuesto por el despacho, que hasta el afo
2010, los asuntos en que se declaraba una incompetencia, se remitian a la
Direccion Nacional de Notariado, trasladando materialmente el expediente a esa
dependencia, siendo que ahora, los expedientes cuya competencia recaen en la
Direccion Nacional de Notariado, lo que se hace es un testimonio de piezas,
ordenando el “archivo del expediente”, lo cual se evidencia en el incremento

significativo mostrado por esta variable, tal y como se verd mas adelante.

En el grifico siguiente se aprecia la diferencia entre una y otra curva,
principalmente en el bienio 2010-2011; sin embargo, en el 2012 se acortan esas

diferencias y los datos se asemejan a los registrados en el 2008.

Gréfico N° 10
Tendencia histérica del niimero de casos terminados total y sin
incompetencias en el Juzgado Notarial, durante el periodo 2007 - 2012
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Elaborado por: Seccién de Estadistica, Departamento de Planificacion.
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7.3. Casos terminados por tipo

En el 2012, el efecto de los asuntos terminados por incompetencia® es bajo
comparado con lo registrado en el 2010 (50% de lo terminado) y 2011 (30% de

lo terminado). Ahora, al eliminar este efecto se tiene una distribucién porcentual

donde predomina de manera significativa (91%) lo correspondiente al “archivo
de expediente”, por el motivo expuesto en el item anterior, siendo que un afio
antes registré un 76%. En una segunda posicién se encuentran los casos que

fueron resueltos por “prescripciéon” con un 8§%.

Distribuciones porcentuales

Motivo de término
2007 2008 2009 2010 2011 2012

TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Archivo de expediente 18% 40% 26% 25% 76% 91%
Prescrito 4% 8% 18% 3% 10% 8%
Con lugar 48% 36% 32% 45% 6% 0%
Sin lugar 21% 14% 23% 26% 6% 0%
Otros 5% 1% 0% 1% 1% 1%
Rechazada de plano 4% 1% 0% 0% 0% 0%

De manera grafica se muestra la distribucion antes sefialada, sin considerar las

incompetencias.

* En el 2010 la Sala Primera declaré a este juzgado incompetente para el tramite de escrituras sin firma ante
instancias publicas y razones notariales. Tales asuntos fueron trasladados a la Direccion Nacional de Notariado

tanto en ese afio como en el 2011.
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Grafico N° 11
Distribucion porcentual del nimero de resoluciones emitidas
segun tipo en el Juzgado Notarial. 2011
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Elaborado por: Seccién de Estadistica, Departamento de Planificacién

VIIL. CASOS EN TRAMITE AL FINALIZAR

8.1. Patron general

Luego de registrar este despacho uno de los circulantes més bajos, ello como
consecuencia del traslado de expedientes a la Direcciéon Nacional de Notariado
en el 2010, en el 2011 marca el inicio de un crecimiento de los asuntos
pendientes de trdmite y que continda por segundo afio consecutivo, lo cual
sugiere una desmejora en el servicio que se proporciona, situacion que se
refuerza por el hecho de tener un nivel resolutivo decreciente en los dos ultimos
aflos y que no se equipara con lo ingresado; no obstante, indica el despacho, los
asuntos con sentencia no salen necesariamente en el mismo afio en que se dicta,
sino que puede prolongarse en el tiempo durante todo el lapso que tarda la
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ejecucion de esa sentencia, aspecto que incide en el aumento en el volumen del

circulante. Asi, en el 2012 el circulante al finalizar llega a 3.131, sea 57 casos

mads que los reportados un ano antes.

Grafico N° 11
Tendencia historica del nimero de casos en tramite del Juzgado
Notarial. 2007 - 2012
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Elaborado por: Seccion de Estadistica, Departamento de Planificacion.

Es importante agregar, que el volumen de los casos reentrados en el 2011 (1124),
obedecid a una situacion particular que se present6 con un Juez, lo que repercutié
en el circulante, sea final del 2011 o inicial del 2012, aunado a la baja de los
casos terminados, que incide en el crecimiento del circulante final del 2012; no
obstante, se tiene la limitacion de que el sistema informdtico que utiliza el
despacho, no permite determinar de los expedientes en el circulante, cudntos de
ellos se encuentran en trdmite y cudntos en ejecucién, por lo que se hace
necesario que la Direccion de Tecnologia de la Informacion valore la viabilidad
de migrar los datos de este Juzgado al Sistema Costarricense de Gestion de
Despachos Judiciales, de forma tal que se genere informacién que se pueda
ajustar a los requerimientos de su labor particular.
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8.2. Tiempo de espera para tramite final

Este apartado, no experimenta mayor variacion respecto de lo registrado en el
2011, lo que deja entrever un porcentaje alto (30%) de asuntos con mds de tres
afios en espera de ser tramitados y un cambio en los asuntos con més de un afio y

hasta tres de espera y los que tienen un afio 0 menos.

TIEMPO DE ESPERA CASOS EN TRAMITE AL FINALIZAR
PARA TRAMITE FINAL 2008 2009 2010 2011 2012
Hasta un afio 30% 33% 38% 27% 29%
Mais de uno a tres afios 61% 59% 51% 43% 41%
Mas de tres afios 9% 8% 11% 30% 30%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

En el siguiente recuadro se presenta la distribucion de los casos en tramite al

finalizar, segun afio de entrada al Juzgado Notarial.

En la edicién anterior, se hizo un llamado de atenci6én por la cantidad de
expedientes que aparecen en el 2011 ingresados entre 1996 y 2001 y que antes
no estaban registrados, asi como los datos que estaban pendientes al final del
2011 y que ingresaron al Juzgado del 2002 al 2005 son mayores a los reportados
en la distribucién de la existencia final del 2010, aspectos que son consecuencia
de una depuracion del sistema que se efectud en el 2011 y que resultan por falta

de cuidado en el registro de la informacién.

Para el 2012, estos expedientes han disminuido; no obstante, todavia estd
pendiente una buena parte de ellos, los cuales repercuten de forma tal que el
tiempo en espera se incremente.
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/ CASOS EN TRAMITE AL FINALIZAR

ANO DE

- CASOS PORCENTAJE

T 2008 2009 2010 2011 2012 | 2008 2009 2010 2011
1996 1 1 0,0%
1997 3 2 0,1%
1998 17 14 0,6%
1999 40 32 1,3%
2000 55 47 1,8%
2001 2 67 63 | 0,0% 2,2%
2002 27 12 3 73 68 | 07% 0,3% 0,1% 2,4%
2003 126 43 16 120 97 | 3,1% 1,1% 0,7% 3,9%
2004 220 92 22 112 95 | 55% 2,4% 1,0% 3,6%
2005 416 161 54 133 100 | 103%  42% 2,5%  4,3%
2006 615 299 143 119 87 | 152%  7.8% 6,6% 3,9%
2007 1423 1052 197 194 143 | 353%  27.6%  9,1% 6,3%
2008 1206 892 341 311 206 | 299%  234% 157%  10,1%
2009 1262 568 434 279 33,1%  262%  14,1%
2010 823 567 414 38,0%  18,4%
2011 828 579 26,9%
2012 904

TOTAL 4035 3813 2167 3074 3131 | 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0




